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BUENOs AIREs, 87 §LT 77
VISTO el Expediente registrado en el MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS bajo el N° 191.894/10; v,
CONSIDERANDO:

I.- Que estos actuados se originan a raiz de una denuncia
anénima recepcionada por la. pagina web de esta OFICINA ANTICORRUPCION,
en la cual se expresa que el sefior Martin ALDAZ ejerceria un cargo en la POLICIA
DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA (en adelante, PSA) al tiempo que cumpliria
funciones como asesor del Senador Nacional José Maria ROLDAN, y que el sefior
Daniel Alejandro GIULIANO prestaria servicios en forma simultanea en la PSA'y en
la SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PRVENCION DE LA

DROGADICCION Y LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO (en adelante,
SEDRONAR). B

Que el 06 de enero de 2010 se dispuso la formacion del

presente expediente, referido a la eventual situacién de incompatibilidad de cargos
de los agentes denunciados.

Que la SEDRONAR informé que el sefior Daniel Alejandro
GIULIANO se desempefio en la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS -
DEPARTAMENTO de SUMARIOS- como profesional contratado -con una
dedicacion del 100%-, bajo el régimen de locacion de servicios del Decreto N°
1184/01, desde el 01/06/05 hasta el 30/06/06, revistando en la funcion de consulitor
C rango |.

Que dicha dependencia agregd que la actividad funcional del
sefior GIULIANO consistia enel seguimiento de causas judiciales en las que esa
Secretaria de Estado era parte, como actora o demandada. Dicha actividad no
requeria carga horaria ni la firma de planillas de asistencia, habida cuenta que,
ademas, realizaba la procuracion de los expedientes en los Tribunales Federales

de la Capital Federal y en los Tribunales Federales de la Provincia de Buenos
Aires.
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Que, por su parte, el Senador de la Nacién, José Maria
ROLDAN, hizo saber que el sefior Martin Matias ALDAZ se desempefia como
asesor, sin cumplir carga horaria y sin dedicacion exclusiva; a su vez detalla que
el denunciado asiste a su deépacho de lunes a viernes de 14:00 a 21:00 horas, v,

dada las caracteristicas de las funciones del sefior ALDAZ, no se confeccionaba
planilla de asistencia.

Que el Senador adjunt6 a su respuesta copia del Decreto del
Presidente del SENADO de: la Naciébn N° 0739/09, del cual se desprende la
designacion en planta transitoriq del denunciado, a partir del 10/12/09.

Que la PSA inform6 que el sefior Martin Matias ALDAZ se
desempefio en la fuerza desde el 15/09/06 hasta el 07/07/10, bajo el Régimen de

Contratacién N° 048, con una carga horaria de 8 horas de lunes a viernes.

Que el Régimen de Contratacion N° 048, determina que los
contratos se rigen por el régimen de la Ley N° 25.164 “Ley Marco de Regulacion
del Empleo Publico Nacional”, y se encuentran reglamentados por el Decreto N°
1491/02 y por la Resolucién S.G.P N° 48/02.

Que la PSA informé que el sefior Daniel Alejandro GIULIANO
se desempefi6 en dicha Institucion desde el 01/08/06 hasta el 10/12/09 bajo el
Réegimen de Contratacion del Decreto N° 1184/01, sin cumplir carga horaria.
Asimismo, con fecha 11/12/09, mediante Disposicion N° 270 de la PSA, el sefior
GIULIANO fue designado personal de planta permanente en el cuadro D categoria
10 bajo el régimen del Decreto N°.1088/03, y, finalmente, mediante Disposicion de
N° 027 de fecha 20/05/10, fue designado DIRECTOR DE ASUNTOS JUDICIALES
de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

Que dicha Fuerza agregé que, en lo referente al marco
normativo de incompatibilidadeskfuncionales imperante en la Institucién, resulta de
aplicacion el Decreto N° 8566/61 y sus modificatorios.
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Que el sefior Martin Matias ALDAZ renuncié a la PSA en
julio de 2010.

Que se corrid traslado de las actuaciones a los sefores
Daniel Alejandro GIULIANO y al Martin Matias ALDAZ fin de que efectien el
descargo previsto en el articulo 9 del Capitulo Il del Anexo Il de la Resolucién N°

1316/08 del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA
NACION.

Il.- Que de conformidad con las facultades conferidas por la
normativa vigente a la OFICINA ANTICORRUPCION, la misma interviene en la
deteccion de situaciones de incompatibilidad por acumulacion de cargos, esto es,
la situacién de funcionarios que tienen mas de un cargo remunerado en la

Administracion Publica Nacional y en el ambito Nacional, Provincial o Municipal.

Que segun lo dispuesto por el articulo 1 de la Resolucién M.J y
D.H N° 17/00, esta OFICINA es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 de
Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica en el ambito de la Administracion
Pdblica Nacional y, por ende, le compete detectar y analizar situaciones que
podrian configurar incompatibilidades y/o conflictos de intereses.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del Decreto N°
8566/61 -complementado por Decreto N° 9677/61- ninguna persona podra
desempefiarse ni ser designada en mas de un cargo o empleo publico remunerado
dentro de la jurisdiccion y competencia del PODER EJECUTIVO NACIONAL;
asimismo, es incompatible el ejercicio de un cargo o empleo publico remunerado
dentro de la jurisdiccion y cbmpetencia DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL, con
cualquier otro cargo plblico en el orden nacional, provincial o municipal.
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Que, en su caso, los expedientes son posteriormente
remitidos a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (en adelante, ONEP)
de la SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO, en la esfera de la
JEFATURA DE GABINETE, }‘qu?gs, la autoridad de aplicacién del Régimen de

Empleo Publico Nacional (cfr. Decreto N° 8566/61 y articulo 25 de la Ley N°
25.164). |

Que, sentado ello, la cuestiébn en el sublite consiste en
determinar si los sefiores Daniel Alejandro GIULIANO y Martin Matias ALDAZ se
encuentran incursos en situacion de incompatibilidad por acumulacion de cargos
y/o en superposicion horaria.

.- Que corresponde analizar si los sefiores Martin Matias
ALDAZ y Daniel Alejandro GIULIANO se encuentran comprendidos dentro del

ambito de aplicacion del Decreto N° 8566/61, dado el desempefio de ambos en
PSA, siendo esta una Fuerza de Seguridad.

Que el Dictamen ONEP N° 2980/05 establece que mediante
el Decreto N° 946/01 el Poder Ejecutivo dispuso que “... el Régimen sobre
acumulacion de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracién Publica
Nacional, aprobado por Decreto N° 8566/61, sus modificatorios y

complementarios, es de aplicacion al &ambito comprendido por los incisos a) y b)
del articulo 8 de la Ley N° 24.156...."

Que ei articulo 8 de la Ley N° 24.156 incluye: “a)
Administracién Nacional, conformada por la Administracion Central y los
Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos Ultimos a las
Instituciones de Seguridad Social.
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b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las
Empresas del Estado, las Sociedades del Estado, las Sociedades Andénimas con
Participacion Estatal Mayoritaria,ﬁ ias Sociedades de Economia Mixta y todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga

participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias.”

Que en el mencionado Dictamen de la ONEP, dicha
OFICINA entiende que “... con el Dictado del Decreto N° 946/01, el personal de

las fuerzas de seguridad se encuentra alcanzado, también, por el régimen
general de incompatibilidades.

Este parece ser, por lo demas, el criterio sostenido por la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION en Dictamen N° 239:229...". |

Que en consonancia con lo expuesto, la PSA manifesté que,
en lo referente al marco normativo de incompatibilidades funcionales imperante en
la Institucion, resulta de aplicacién el Decreto N° 8566/61 y sus modificatorios.

Que, en consecuencia, los sefiores Martin Matias ALDAZ y
Daniel Alejandro GIULIANO se encuentran comprendidos en el Régimen de
Aplicacién del Decreto N° 8566/61.

Que, por ende, corresponderia a la ONEP evaluar la
situacion del sefior Matias: Martin ALDAZ, dado que el denunciado ingresé al
SENADO el 10/12/2009 vy, a posteriori, se desvinculo de la PSA el 07/072010.

lll. .- Que respecto al sefior Daniel Alejandro GIULIANO,
conforme informaron los organismos consultados, este no habria vulnerado el
Decreto N° 8566/61, ya que'.comenzd a prestar funciones en la PSA '—‘en
01/08/2006- previa renuncia a la SEDRONAR.
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Que por‘; las' consideraciones expuestas, corresponderia
disponer el archivo de las apctu‘aciones sin mas tramite, respecto del sefior Daniel
Alejandro GIULIANO, a tenor de lo prescripto en el articulo 10 inc c) del Anexo I
a la Resolucion MJSyDH N° 1316/08 (Reglamento Interno de la DIRECCION DE
PLANIFICACION DE POLITICAS DE TRANSPARENCIA). |

IV.- Que, sin perjuicio de lo expuesto, debera la OFICINA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO - en su caracter de autoridad de aplicaciéon

del Decreto N° 8566/61- evaluar si el haber desempefiado en forma simultanea

un cargo en la PSA y en el HONORABLE SENADO de la NACION, podria
configurar una incompatibilidad, vedada por el régimen.

Que en Io:qgg,goncierne a la competencia especifica de este
organismo, en su caracter d'ev 'éﬁt(;ridad de Aplicacién de la Ley N° 25.188 y del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica (conforme Resolucién MJSyDH Ne 17/00
y articulo 20 del Decreto N° 102), el andlisis de la eventual configuracidn de una
vulneracion de los deberes y pautas de comportamiento ético (articulo 2 de la Ley
25.188) se diferira hasta tanto se expida la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO
PUBLICO de la SSECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO respecto
del Sr. ALDAZ, sobre la eventual acumulacion de cargos denunciada.

V.- Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de este MINISTERIO ha tomado la intervencién que le compete.

Que la presente se dictdé en ejercicio de las facultades
emergentes del articulo 10 del Anexo Il de la Resolucion del MJyDH N° 1316/08.

Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

ARTICULO 1° HACER SABER que a juicio de esta OFICINA
ANTICORRUPCION, el sefior Daniel Alejandro GIULIANO, no habria incurrido en
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incompatibilidad por acumulacion de cargos en los términos del Decreto N°
8566/61.

ARTICULO 2°) DIFERIR elv tratamiento de la presunta vulneracion de los deberes y
pautas de comportamiento ético contemplados en los articulos 2 de la Ley de Etica
de la Funcién Publica N° 25.188 y 8 y concordantes del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica (Decreto N° 41/99), respecto del sefior Martin Matias ALDAZ,
hasta tanto se expida, con caracter vinculante, la OFICINA NACIONAL DE

EMPLEO PUBLICO, en cuanto a la virtual existencia de incompatibilidad por
acumulacién de cargos. ’

ARTICULO 3° REMITIR estas actuaciones a la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO DE LA SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO, a
los efectos de que tome debida intervencién y se expida en torno a las cuestiones

sefialadas en los considerandos de este decisorio, que involucra al Sefior Martin
Matias ALDAZ.

ARTICULO 4°) ARCHIVAR las presentes actuaciones respecto del sefior Daniel
Alejandro GIULIANO.

ARTICULO 5°) REGISTRESE, notifiquese a los interesados, publiquese en la
pagina de Internet de la OFICINA ANTICORRUPCION vy girese el presénte
expediente a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO DE LA
SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO.

RESOLUCION OADPPT N 294 { [

IO F. VITOBELLO
sc}{tjoa ONTROL ADMINISTRATIVO
OFICKA ANTICORRUPCION



